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Bitcoin, Impedimentos legales que afectan una implementación, en un sistema económico
como el colombiano.
SANDRA PAOLA RICAURTE CELY1
JUAN DAVID ROMERO CALDERON2

Resumen
El presente documento de investigación tiene como objetivo principal identificar las ventajas,
desventajas y las posibles problemáticas que podrían generarse en el caso de llegar a la
implementación de la criptomoneda Bitcoin en Colombia como una moneda legal.
Para ello se hizo necesaria de una metodología de tipo exploratoria y descriptiva, basándose en
la revisión documental. Entre los principales hallazgos evidenciamos que es inviable una
legalización dado que este tipo de moneda en primer lugar no figura como un mecanismo de
intercambio comercial, esto desde un ámbito legal, desde lo comportamental este se encuentra
rodeado de incertidumbre y desde lo normativo no existen esfuerzos por darle reglamentación a
estas transacciones lo que generan en el entorno una falla en la descripción de los movimientos
realizados y un vacío en los sistemas contables. Concretamente es posible definir que el Bitcoin a
pesar de reconocerse como una forma de “Comercialización libre” en muchos países, en Colombia
puede implicar un uso potencial en comercializaciones de carácter ilícito como el lavado de
activos.
Palabras Clave: Bitcoin, Criptomoneda, Desventajas, intercambio comercial, Legal, Sistemas
Contables, Ventajas.
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Bitcoin, Legal impediments that affect an implementation, in an economic system like the
Colombian.
SANDRA PAOLA RICAURTE CELY
JUAN DAVID ROMERO CALDERON

Summary
The main objective of this research document is to identify the advantages, disadvantages and
possible problems that could arise in the event of the implementation of Bitcoin cryptocurrency in
Colombia as a legal currency.
For this purpose, an exploratory and descriptive methodology was necessary, based on the
documentary review. Among the main findings we can see that a legalization is unfeasible given
that this type of currency does not appear as a mechanism of commercial exchange, this from a
legal environment, from the behavioral aspect it is surrounded by uncertainty and from the
normative point there are no efforts by giving regulations to these transactions what generate in
the environment a failure in the description of the movements made and a gap in the accounting
systems. Specifically, it is possible to define that Bitcoin, despite being recognized as a form of
"free trade" in many countries, in Colombia may imply a potential use in illicit marketing such as
money laundering.

Keywords: Bitcoin, Cryptocurrency, Disadvantages, commercial exchange, Legal, Accounting
Systems, Advantages.
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1. Introducción
La moneda como mecanismo de cambio de bienes y servicios, a través de los años ha presentado
cambios donde el curso legal del renombrado “trueque”, ha tomado diferentes formas físicas de
darse a conocer: Monedas, Billetes, cheques, letras cambio etc. Así mismo esto más denominado
dinero circula en los ciudadanos de cada nación de manera controlada por el banco central.
“Actualmente, la masa monetaria se sitúa en torno a 60 trillones de dólares” (Márquez Solís, 2016,
p.57). Dada la cantidad de dinero se hace necesario que el sistema monetario ejerza un control
sobre la distribución del dinero y su funcionamiento.
En la actualidad vemos como la globalizacion ha permitido que las nuevas tecnologias trabajen
mancomunadamente con los sistemas económicos generando impactos relevantes que requieren
de cuidado y atención legal; los mecanismos económicos tradicionales se quedan cortos y cada
vez más limitados en cuanto al masivo de las operaciones económicas que evidenciamos hoy por
hoy en el mundo.
Con la llegada de las ciberdivisas o criptomonedas (del inglés cryptocurrency), podemos entender
que el dinero se ha convertido en una institución social y un mecanismo para organizar cualquier
actividad económica en el mundo. Aun así, siendo una creación del hombre este cuenta con
cualidades beneficiosas y claramente con defectos, y aunque el Bitcoin es relativamente nuevo
ante la sociedad el intercambio que ha tenido como moneda ha crecido de manera exponencial.
Las criptomonedas, ciberdivisas (del inglés cryptocurrency) o monedas digitales consisten en un
sistema que procesa las peticiones de pago apoyada en una red peer to peer (p2p) o de acuerdo con
su traducción (Persona a Persona). Esto permite la trasferencia de información de manera directa
e inmediata entre dos o más usuarios en un nuevo sistema. El mercado digital es un mercado en
que solo se emplean medios de cuenta digitales y, por ende, operan completamente independientes,
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por lo que no existe ningún tipo de intervención humana como lo hacen actualmente los bancos en
su estructura financiera.
Este mercado de monedas electrónicas se asimila al dinero en efectivo (billetes o monedas) que
todos los ciudadanos conocemos. Además de presentar muchas de las características de este medio
físico, al usar este tipo de moneda siempre mantenemos el control de nuestros fondos a través de
las plataformas virtuales conectadas a la red de Internet. El uso que presenta el Bitcoin como
moneda ha crecido exponencialmente siendo ya un medio popularizado socialmente.
Grafica 1. Evolución de las transacciones de Bitcoin

Fuente: (Blockchain, 2018)

Si bien este documento recoge una investigación descriptiva de los principales elementos legales
de una implementación del Bitcoin como moneda en Colombia, se tomará un acercamiento
histórico, se continuará con un análisis del panorama mundial a nivel legal y cómo en Colombia
una implementación es aún muy lejana de la realidad.
Finalmente culminaremos con el análisis de las consecuencias sociales, económicas y legales que,
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para Colombia, significaría entrar en un modelo económico digital como lo es el Bitcoin.

2. Marco teórico
La economía en su generalidad se fundamenta en un intercambio básico de bienes y servicios
por un costo o un valor monetario, esta a su vez con el paso del tiempo se fue estructurando y
generando una serie de componentes y características que a lo largo de la historia la han vuelto
más segura, controlable, rastreable entre otros. Gracias a una globalización que permite una
interacción más rápida y eficiente ha conseguido que la tecnología sea el complemento casi que
perfecto para lograr tener y mantener en una red millones de datos e información económica que
operan generando un valor agregado para los usuarios de esta, llámese banco, cliente,
intermediario, etc. De este modo, se le concibe a la economía como una parte global, una expresión
que hace referencia a la manera de cómo los medios electrónicos transforman la idea de distancia
y la relación entre lugares superando fronteras y barreras que permiten su interacción.
Las criptomonedas nacen de la combinación de múltiples necesidades en ambientes propicios para
su circulación, ya que este tipo de moneda permite una transacción libre de costos de intercambio
y a su vez brinda una protección quienes la realizan, “anonimato de emisor y receptor”, podría
pensarse que es el nuevo paso a la modernización de la economía tal como la conocíamos ya
simplemente requiere de una billetera virtual para iniciar las transacciones. (Sarmiento & Garcés,
2016).
Gracias a la facilidad de la operación este tipo de moneda presenta múltiples bondades a los
usuarios, pero a su vez una serie de falencias que finalmente le hacen justicia a su desarrollo y
reconocimiento como moneda legal mundialmente.
“Puede decirse que Bitcoin funciona como un libro contable descentralizado, en el cual los saldos
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no están ligados a los usuarios sino a las direcciones públicas que ellos controlan” (González Otero, 2013)

La criptomoneda es un sistema que procesa las peticiones de pago apoyada en una red peer to peer
(p2p) o de acuerdo con su traducción (Persona a Persona). Esto permite la trasferencia de
información de manera directa e inmediata entre dos o más usuarios en un nuevo sistema. El
mercado digital es un mercado en que solo se emplean medios de cuenta digitales y, por ende,
operan completamente independientes, por lo que no existe ningún tipo de intervención humana
como lo hacen actualmente los bancos en su estructura financiera (Arango Arango, Barrera Rego,
Bernal Ramírez, & Boada Ortiz, 2018).
Muchos países se alertaron frente a la creciente circulación y uso frecuente de miles de personas
en el mundo, rápidamente generaron comunicados y restricciones que permitieran controlar en
cierta medida su posicionamiento en los mercados globales y generar precedentes frente a su uso;
países como Estados Unidos, Japón, China, Bolivia, Francia, Argentina, Ecuador, Unión Europea,
Brasil, entre otros dejaron en claro su oposición por este nuevo modelo transaccional y señalaron
que en algunos casos no es legal su uso. (Sarmiento & Garcés, 2016).
Por otra parte, Colombia en cabeza de la superintendencia financiera ha emitido la circular
número 29 de marzo 26 de 2014 en la que de manera pública relaciona las implicaciones que tiene
el generar transacciones con este tipo de moneda y hace expresa claridad en que la misma a la
fecha no presenta ningún tipo de regularización ni respaldo legal, dado que no se encuentran
respaldadas por activos físico o por un banco central o reservas que se asimilen (Colombia.
Superintendencia Financiera, Carta Circular 029 de 2014: Riesgos de las operaciones realizadas
con “Monedas Virtuales”, 2014).
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3. Antecedentes
Tomamos tres investigaciones realizados por estudiantes en sus proyectos de grado de
diferentes Universidades, con el fin de contemplar los puntos de vista que trae consigo el Bitcoin
su uso, limitaciones y ventajas, detrás de una posible implementación en la economía.
3.1 ANÁLISIS DE LA IMPLEMENTACIÓN DE LAS BITCOINS COMO MÉTODOS DE
PAGO EN COLOMBIA, María Andrea Cajiao Hoyos y Daniela Fonseca Medellín (tesis de
grado); en este documento se tiene la intención de resumir la viabilidad del bitcoin en Colombia y
su entrada en el sector financiero, para ello se utilizó una metodología de tipo mixta en donde se
procedió a verificar las principales falencias del bitcoin como forma de pago; así mismo se
evidencia que desde la libertad e inclusión que genera esta criptomoneda no representa un factor
realmente considerable para darle vía libre a la posibilidad de transaccional con este. Ahora bien,
una vez analizadas la totalidad de las consideraciones pertinentes incluyendo aquellas condiciones
legales y jurídicas, se encuentra inviable la posibilidad de ocupar como una moneda establecida el
bitcoin, dado precisamente porque el sistema bancario se encuentra renuente de aceptar la
criptomoneda, y esta sería una falta de solidez a la moneda (Cajiao Hoyos & Fonseca Medellín,
2016).
3.2 INVERSIÓN EN BITCOINS MODELO PARA COSTA RICA, Marinelly Montoya
Vásquez; en este documento preparado como tesis de maestría se denotan las ventajas que tiene
las criptomoneda, para establecerse en el mercado y la posibilidad que generan de terminar
consecuentemente con el monopolio de dinero que generalmente está en manos del estado; en la
misma medida denotan desde una metodología investigativa cualitativa cuáles son las
posibilidades de incursionar en el mercado sin que esto implique una gran cantidad de riesgo o una
desmejora en los sistemas contables (Montoya Vásquez, 2016).
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3.3 TRATAMIENTO JURÍDICO DE LAS TRANSACCIONES COMERCIALES CON
BITCOIN EN COLOMBIA, Adriana Isabel Pérez Mejía y Angie Daniela Niño Fuentes, tesis de
grado. Esta tesis representa un antecedente bastante fuerte dado que su interés es analizar desde la
legislación colombiana cómo se puede otorgar viabilidad a la implementación del bitcoin como
moneda legal; a partir de un análisis cualitativo y jurisprudencial se logra evidenciar que
legalmente el bitcoin no conserva las características de una moneda en Colombia, sin embargo
desde la economía sí; es evidente desde esta investigación que se requiere una acción participativa
del gobierno nacional si se desea implementar realmente el bitcoin situación que se mira muy por
fuera del panorama nacional (Pérez Mejía & Niño Fuentes, 2018).
De acuerdo con la historia de los sucesos más importantes, indicamos cuáles han sido las
situaciones que han marcado al Bitcoin durante los últimos años. Ver tabla 1.

Tabla 1
Para definir de mejor manera los acontecimientos del crecimiento del Bitcoin se realiza una
tabla con lo más destacado a través del tiempo:
AÑO DEL
DESCRIPCIÓN DEL SUCESO
ACONTECIMIENTO

2008

2009








2010





Registro del dominio Bitcoin.org
Publicación del paper de Satoshi Nakamoto
Se pone en marcha la red y se mina el bloque 0 o bloque génesis
Primera transacción de Satoshi Nakamoto a Hal Finney
Primer cambio de Bitcoines por dólares en el operador New Liberty
Standard 1$ equivale a 1.309,03 BTC.
Al inicio del año el cambio de BTC es igual a 0,003$ pero finaliza
el año en 0,3$
Mayo de 2010. Lazlo Hanyeez compra pizzas por 10.000 BTC
(probablemente las pizzas más caras de la historia).
Julio 2010. Inicia su operativa MT. Gox.
15 de agosto de 2010. Detectada la primera vulnerabilidad al
protocolo Bitcoin debido a la no verificación de las transacciones
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2011








2012










2013




antes de ser incluidas en la cadena de bloques, lo que permitía crear
un número indefinido de Bitcoines. Se emitieron 184 mil millones
de Bitcoines en una transacción, que a las pocas horas de ser
detectada, fue borrada y corregida. Junto con la maleabilidad de las
transacciones son las únicas vulnerabilidades que se han detectado
al protocolo Bitcoin hasta la fecha.
Noviembre de 2010: la cantidad de Bitcoines emitidos supera el
millón de dólares.
Se alcanza la paridad con el dólar 1 BTC = 1$, aparecen artículos
en Slashdot y Forbes explicando que es el Bitcoin. Al final de año
1 BTC = 5,27$
Se crea Silk Road y Wikileaks comienza a aceptar donaciones en
Bitcoines.
Se funda Bitstamp y BTCE.
Aparece Litecoin por Charles Lee, un empleado de Google.
Primer gran ataque a Mt. Gox
Internet Archive y Wikipedia comienzan a aceptar donaciones en
Bitcoines.
Agosto de 2011: se pone en marcha blockchain.info.
Se considera el año de consolidación de la moneda, muchas webs
comienzan a aceptarla: Wordpress quizás sea la más importante de
ellas.
SatoshiDice inicia operaciones y se acabara convirtiendo en una de
las mayores casas de apuestas con Bitcoines.
Se supera la barrera de los 10$ = 1 BTC y el año acaba 1 BTC =
13,30$.
Junio de 2012: se funda Coinbase por Brian Armstrong.
Después de un largo desarrollo aparece Ripple.
1 BTC vale más que una onza de plata.
Bitstamp se traslada a Reino Unido.
Inicio del fin de MT. Gox, en mayo de 2013 EE. UU. congela las
cuentas del operador BTC China lo acabará superando en
transacciones ese mismo año.
El corralito en Chipre hace que el precio del Bitcoin se dispare hasta
los 200$, el precio seguirá subiendo hasta sobrepasar los 1.000$ y
llegar a equiparar el precio del oro.
Posteriormente se especulará que la subida tuvo que ver con MT.
Gox y sus bots manipuladores del precio.
Más empresas se suben al carro de Bitcoin: Virgin Galactic quizás
la más llamativa por lo curioso de su producto y Lamborghini por
lo exclusivo de sus coches.
Octubre de 2013. El FBI cierra Silk Road y se apodera de 26.000
BTC y se abre el primer cajero de Bitcoines en Canadá
(Vancouver). Se funda la empresa Circle por Jeremy Allaire.
Noviembre de 2013, James Howell tiró a la basura un disco duro
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donde había minado 7.500 BTC por error, jamás lo recuperó. Por
esas mismas fechas el noruego Kristoffer Kock recuerda que tiene
5.000 BTC comprados en 2009 por 29$.
 Diciembre de 2013, el banco central chino comienza con sus
prohibiciones y esto junto con la caída de Mt. Gox hacen que el
precio del Bitcoin caiga de los 1.000$ a algo menos de 600$. Este
mismo año se funda el proyecto Ethereum por Vitalik Buterin.
 Febrero de 2014. Bitstamp sufre ciberataque durante varios días no
da servicio, pero se recupera sin problemas. Mt. Gox se declara en
quiebra con pérdidas de 850.000 BTC. Rusia declara ilegal el uso
de Bitcoin.
 Marzo de 2014, la billetera Xapo se abre al público.
2014
 Abril de 2014, los bancos chinos cierran las cuentas de los
operadores de Bitcoines en el país.
 Junio de 2014. Un grupo de mineros (Cex.io) alcanza
temporalmente el 51% de la potencia de la red.
 El precio del Bitcoin va bajando a lo largo del año hasta situarse en
torno a los 200$.
 Agosto de 2015, el estado de Nueva York pone en marcha la
BitLicense, la empresa Circle es la primera en obtenerla un mes más
tarde.
 Noviembre de 2015, en España, el ministerio de Hacienda declara
exentas de IVA las operaciones con criptodivisas.
 Octubre de 2015, el Tribunal de Justicia de la Unión Europea
2015
declara exento de IVA a Bitcoin equiparándolo a las monedas fíat.
En España, Hacienda comienza a investigar a las empresas que
aceptan Bitcoin como pago.
 El precio vuelve a romper la barrera de los 500$, presumiblemente
por la devaluación del yuan por el Gobierno chino y el aumento del
control de capitales.
 Últimas subastas de los Bitcoines incautados a Silk Road.
Fuente: (Márquez Solís, 2016).
Formulación del problema de investigación
Desde la comprensión completa de los conceptos que subyacen a la implementación del bitcoin
es necesario comprender ¿Cuál ha sido la trayectoria de la criptomoneda Bitcoin, y qué
implicaciones tiene la implementación de este en el país, como moneda legal?
Análisis y Resultados
El Bitcoin es una de las criptomonedas más conocidas en el entorno económico, a medida que se
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incrementa la capitalización del mercado, muy pocos países han llegado a declarar ilegal el
Bitcoin; Si bien la implementación en diferentes economías ha abierto nuevos mercados y una
nueva manera de transar con dinero electrónico, “eso no significa que bitcoin sea "moneda de curso
legal"; hasta ahora, solo Japón ha ido tan lejos como para dar esa designación a bitcoin” (Coindesk,
2018)
En relación con las diferentes regulaciones de los bancos centrales de los diferentes países, el
Bitcoin aun cuenta con pronunciamientos que han ido regulando y vinculando de manera legal el
uso del Bitcoin. Por lo que estas son las regulaciones actuales que lleva de la mano el Bitcoin en
diferentes países ver tabla 2.
PAÍS

Australia

Argentina
Bangladesh
Bolivia

Canadá

China

Ecuador

PRONUNCIAMIENTOS / REGULACIONES
El Senado australiano comenzó a debatir un proyecto de ley en el
año 2017, que aplicaría los estatutos contra el lavado de dinero a los
intercambios de criptomonedas del país.
A finales de 2017, los intercambios de criptomonedas deben
registrarse con la agencia de inteligencia financiera del país
(Austrac) y cumplir con los requisitos de verificación de clientes y
conservación de registros
Argentina aún no ha redactado regulaciones para la criptomoneda,
aunque el banco central ha emitido advertencias oficiales de los
riesgos involucrados.
En 2015, se declaró expresamente que el uso de las criptomonedas
era un "delito penal".
En 2014, el banco central de Bolivia prohibió oficialmente el uso
de cualquier moneda o token no emitido por el gobierno.
Canadá fue uno de los primeros países en redactar la legislación de
uso del Bitcoin Proyecto de Ley C-31 en 2014 "negocios de
servicios de dinero".
El gobierno ha especificado que Bitcoin no es moneda de curso
legal, y la autoridad fiscal del país ha considerado que las
transacciones de Bitcoin son gravables, según el tipo de actividad.
Si bien China no ha prohibido bitcoin (e insiste en que no tiene
planes de hacerlo), ha tomado medidas contra los intercambios por
lo que se suspendió el intercambio de libros de órdenes Activos
digitales frente al yuan en 2017.
La Asamblea Nacional de Ecuador prohibió el Bitcoin y
descentralizó las monedas digitales al tiempo que establecía pautas
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Egipto

Europa

India

Irán

Japón

Kirguistán
Malasia

Malta

México

Marruecos
Namibia
Nigeria

para la creación de una nueva moneda estatal en el año 2014.
En enero de 2018, el Gran Mufti de Egipto declaró que el
comercio de criptomonedas estaba prohibido bajo la ley religiosa
islámica debido al riesgo asociado con la actividad.
La Unión Europea está adoptando un enfoque cauteloso con
respecto a la regulación de la criptomoneda, con varias iniciativas
en marcha para involucrar a los participantes del sector en la
redacción de normas de apoyo.
Sin embargo, el Banco Central Europeo (BCE) está impulsando un
control más estricto sobre los movimientos de las monedas
digitales como parte de una represión más amplia contra el lavado
de dinero, al tiempo que reconoce las complejidades
jurisdiccionales en la regulación de un activo sin límites.
El banco central de la India ha emitido un par de advertencias
oficiales sobre bitcoin y, a fines de 2017, el ministro de finanzas
del país aclaró en una entrevista que bitcoin no es legal.
En abril de 2018, el banco central de Irán y uno de sus principales
reguladores del mercado dijeron que las empresas financieras no
deberían negociar con bitcoins u otras criptomonedas.
Japón fue el primer país en declarar expresamente que Bitcoin era
una "Moneda legal", que aprobó una ley a principios de 2017 que
también llevó a los intercambios de Bitcoin a las normas contra el
lavado de dinero y el conocimiento de su cliente (aunque las
solicitudes de licencia se han suspendido temporalmente mientras
los reguladores tratan con un truco en el intercambio a principios
de 2018).
El banco central de Kirguistán declaró en 2014 que el uso de las
criptomonedas para las transacciones era ilegal.
La Comisión de Valores de Malasia está trabajando junto con el
banco central del país en un marco de regulación de la
criptomoneda.
La isla europea aprobó recientemente una serie de leyes amigables
con blockchain, incluida una que detalla los requisitos de registro
de los intercambios de criptomonedas.
El Ministerio de Finanzas aclaró que, aunque bitcoin no era una
"moneda de uso legal", podía utilizarse como pago y, por lo tanto,
estaba sujeto a las mismas restricciones contra el lavado de dinero
que el efectivo y los metales preciosos.
En 2017, la autoridad cambiaria de Marruecos declaró que el uso
de las criptomonedas dentro del país violaba las regulaciones
cambiarias y se cumplirían con sanciones.
Namibia es uno de los pocos países que ha declarado
expresamente que las compras con bitcoin son "ilegales".
Los bancos nigerianos tienen prohibido manejar monedas
virtuales, el banco central está trabajando en un documento que
redactará su postura oficial sobre el uso de las criptomonedas
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como método de pago.
En abril de 2018, el banco central de Pakistán emitió un
Pakistán
comunicado en el que prohibía a las compañías financieras en el
país trabajar con firmas de criptomoneda.
Se espera que a mediados de 2018 se apruebe un proyecto de ley
de criptomoneda del regulador financiero de la Duma Estatal. El
Rusia
foco parece estar en proteger a los ciudadanos de las estafas, al
tiempo que permite que las personas y las empresas trabajen
legalmente con criptomonedas.
El banco central también está trabajando en un marco regulatorio
Singapur
para los pagos de bitcoin y ha emitido advertencias sobre las
inversiones de bitcoin.
El Banco de la Reserva de Sudáfrica implementó un "enfoque de
Sudáfrica
caja de arena", probando un borrador de regulación de bitcoin y
criptomoneda con un puñado de nuevas empresas seleccionadas.
Corea del Sur prohibió las cuentas de monedas virtuales anónimas.
Y en un esfuerzo por frenar la especulación de la criptomoneda,
las autoridades están trabajando en una mayor supervisión de los
Corea del Sur
intercambios (que podría incluir un esquema de licencias), aunque
el gobernador del Servicio de Supervisión Financiera ha dicho que
el gobierno apoyará el comercio "normal" de criptomonedas.
El Banco de Tailandia emitió una declaración de retroceso en
Tailandia
2014, aclarando que no es una moneda de curso legal (pero no
técnicamente ilegal) y advirtió de los riesgos.
Los Estados Unidos están plagados de un sistema regulatorio
fragmentado, con legisladores a nivel estatal y federal
responsables de las jurisdicciones en capas y una compleja
separación de poderes.
Algunos estados son más avanzados que otros en la supervisión de
la criptomoneda. Nueva York, por ejemplo, dio a conocer el
Estados Unidos de
controvertido BitLicense en 2015, otorgando a las empresas de
América
bitcoin el visto bueno oficial para operar en el estado (muchas
empresas nuevas se retiraron del estado en lugar de cumplir con
los costosos requisitos). A mediados de 2017, Washington aprobó
un proyecto de ley que aplicaba las leyes de transmisión de dinero
a los intercambios de bitcoin.
La Autoridad de Conducta Financiera de Gran Bretaña (FCA, por
sus siglas en inglés) ve a Bitcoin como un "producto básico" y, por
Reino Unido
lo tanto, planea regularlo. Sin embargo, ha insinuado que
intervendrá para supervisar los derivados relacionados con bitcoin.
El gobierno de Ucrania ha creado un grupo de trabajo compuesto
por reguladores de varias sucursales para redactar propuestas de
Ucrania
regulación de la criptomoneda, incluida la determinación de qué
agencias tendrán supervisión y acceso.
Fuente: elaboración propia con base en (Blockchain, 2018) y (Coindesk, 2018)
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Se puede observar que gran cantidad de países ha iniciado una reglamentación en el uso del
Bitcoin; sin embargo, estas aún se encuentran lejos de un decreto real de implementación o uso de
las criptomonedas, lo anterior teniendo en cuenta que aún hay varios países en los que los bancos
centrales han decretado que el uso de estas monedas es ilegal y conlleva sanciones de manera
judicial y penal.
En Colombia, de acuerdo con la Superintendencia Financiera “ninguna moneda virtual -MV
incluyendo el Bitcoin ha sido reconocida como moneda por el legislador ni por la autoridad
monetaria” (Colombia. Superintendencia Financiera, 2017), por lo que en Colombia su uso aún no
se encuentra regulado.
El sistema financiero colombiano, cuenta con el respaldo y la participación de los bancos centrales,
con el fin de dar cobertura al consumidor en la mitigación de la pérdida o malversación del dinero
que se está transando, esto con el objetivo de realizar fácilmente intercambios de bienes o servicios
sin restricciones de algún tipo, dado que las entidades financieras llevan esa trazabilidad de los
fondos entre la persona A y la persona B, donde una de las partes consta de ser una entidad
financiera.
Grafica 2. Sistema Monetario Actual

Elaboración Propia.

Para el Banco de la República de Colombia el uso de las criptomonedas es un alto riesgo con el
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objetivo de malversación de dineros o actividades ilícitas con el que no está dispuesto a permitirse
su uso por lo que esta entidad informa que:
1. La única unidad monetaria y de cuenta en Colombia es el peso (billetes y monedas) emitido
por el Banco de la República.
2. El bitcoin no es una moneda en Colombia y, por lo tanto, no constituye un medio de pago
de curso legal con poder liberatorio ilimitado. No existe entonces obligatoriedad de recibirlo
como medio de cumplimiento de las obligaciones.
3. El bitcoin tampoco es un activo que pueda ser considerado una divisa debido a que no
cuenta con el respaldo de los bancos centrales de otros países. En consecuencia, no puede
utilizarse para el pago de las operaciones de qué trata el Régimen Cambiario expedido por la
Junta Directiva del Banco de la República.
(Colombia. Banco De La Republica, 2014)

Si bien el Bitcoin es una moneda intangible, no cuenta con un respaldo físico y sus costos de
uso son mínimos dado que la trazabilidad es anónima, el sistema genera una secuencia
alfanumérica para las personas, con treinta y tres caracteres, por ejemplo, una identificación tiene
el siguiente formato “1HhpHuXpGWYMnhi7tLg5BKwhpKG6B9MDaD” aumentando el riesgo
del desconocimiento de la proveniencia de los fondos dado el desconocimiento de la contraparte.

Grafica 3. Modelo de Transacciones entre usuario de Bitcoin

Elaboración Propia.

Gracias a que el Bitcoin se presentó como una novedad para la economía existente, se convierte
en la nueva moda para generar transacciones y así mismo logra reconocimiento; por esto
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rápidamente se expande mundialmente generando transacciones con ciertos beneficios en cuanto
a costos de intermediación, agilidad y trazabilidad.
Para el sistema financiero colombiano esta situación de desconocimiento de las contrapartes, que
su moneda no sea tangible y su no intermediación por un banco central, hace que una regulación
formal sea nula por la incertidumbre que está inmersa en esta tipología de monedas.
La Superintendencia en consideración al apogeo de las “monedas virtuales” y a los diferentes
problemas que han enfrentado en las plataformas transaccionales en las que se cotizan y negocian
ha emitido circulares con el objeto de advertir, tanto a las entidades como al público en general,
acerca de los riesgos a los que se exponen cuando adquieren y transan con estos instrumentos que
no están regulados de manera adecuada por la Superintendencia Financiera y el Banco de la
República.
El último comunicado con base al uso del Bitcoin realizado por la Superintendencia financiera fue
la Carta Circular 78 del 16 de noviembre de 2016, donde se reitera que en Colombia “no se
encuentran autorizadas para custodiar, invertir, intermediar ni operar con estos instrumentos, así
como tampoco permitir el uso de sus plataformas para que se realicen operaciones con monedas
virtuales” (Colombia. Superintendencia Financiera, 2016).

Conclusiones
Dado que hoy en día nos movemos en un entorno en donde los aportes tecnológicos han optimizado
y agilizado muchos de las actividades en el mundo, no es lejano contemplar la incursión de estos
en los modelos económicos. No podemos desconocer que como creación las criptomonedas
contienen patrones de comportamiento monetario y cumplen con el ideal de intercambio por bienes
o servicios con la premisa de agilidad y facilidad para sus usuarios, podríamos llegar a pensar que
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sería la evolución del dinero plástico (tarjetas de crédito o débito) eliminando la tangibilidad de
dicho proceso.
No podríamos identificar a ciencia cierta si la motivación de su creador o creadores fue el realizar
transacciones normales y generar una evolución a la economía sin contemplar una situación ilícita;
sin embargo, este tipo de moneda presenta falencias legales y de huella transaccional que permite
fácilmente su utilización para transacciones ilegales.
Por lo anterior consideramos que en esencia el tipo de planteamiento que se generó con el origen
de una moneda virtual como el Bitcoin no es tan descabellado ya que tiene buenos fundamentos
en cuanto al intercambio, funcionamiento en las plataformas, sin intermediarios, bajos costos y sin
amparo del gobierno, no obstante, es evidente que este requiere ser regularizado.
Países como Canadá, China, Japón, si bien no han declarado expresamente que el uso del Bitcoin
es ilegal, estos países se encuentran en construcciones de marcos regulatorios más estrictos con el
origen de los dineros que son transados. El mercado japonés en el mes de diciembre de 2017
presentó cerca del 31% de las transacciones a nivel mundial de bitcoins se realizaron en yenes, por
debajo del dólar (44%) pero por encima del won surcoreano (18%) y del euro (6%), esto
demostrando que el mercado del bitcoin crece de gran manera en los mercados globales. Japón
cuenta con inversionistas conservadores ante el riesgo, por lo que cuentan con negocios minoristas
en el mercado de cambios, y muchas personas (ciudadanos del común) negocian sumas elevadas
en este mercado obteniendo rentabilidades de acuerdo con el apetito de riesgo que deseen.
Colombia es un país en donde por años se ha luchado contra la corrupción y lo ilícito, este tipo de
moneda digital abre la puerta y redundaría en un incremento o nuevo posicionamiento del comercio
ilegal en el país, sería el canal más oportuno para el lavado de activos, malversación de fondos,
enriquecimiento ilícito entre muchos otros.
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El estudio de una reglamentación para su legalidad en Colombia se ha considerado; sin embargo
actualmente una legalidad no se encuentra entre las opciones del marco regulatorio de Colombia
(DIAN, Banco de la Republica, Superintendencia Financiera y demás), ya que se debe estudiar en
detalle para reducir los probables vacíos legales que posee en su uso, cambiar la estructura en
cuanto al anonimato de las transacciones, que como resultado, se deberá generar un intermediario
externo el que su uso forjará un costo adicional al uso de la moneda digital, que finalmente este
sería asumido por los consumidores de este tipo de monedas desvirtuando el objetivo con el que
la moneda fue creada y convirtiéndola en un sistema similar a las transacciones generadas en la
actualidad a través de las bancas virtuales de las entidades financieras.
La superintendencia financiera de Colombia en sus circulares número 29 y 78 de 2014 y 2016
respectivamente, contempla los posibles riesgos a los que los usuarios pueden llegar a enfrentarse
al realizar transacciones, siendo claros y haciendo énfasis en que esta moneda no tiene ninguna
clase de respaldo. Por otra parte, el banco de la república no reconoce al Bitcoin como una moneda
ya que carece para su criterio de las características de un activo. Por lo anterior es altamente
relevante tener presente que si entes reguladores y representativos como los ya nombrados, no
tienen y evidentemente no tendrán a futuro la menor intención de dar un respaldo a este tipo de
moneda el usuario posiblemente pueda perder su dinero al querer incursionar en este tipo de
economía flotante e inestable.
Finalmente consideramos que son más los criterios en contra que a favor de una legalización;
después de nuestro análisis son muchas las modificaciones que se requieren para lograr un
“funcionamiento” parcial y poco el aporte o beneficio que brinda esta moneda al país, en el
contexto histórico en el que nos encontramos posiblemente sería un error garrafal el permitir el
ingreso de esta “moneda” por lo que es pertinente blindar nuestra economía, mediante la
expedición de normas legales que prohíban su utilización.
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